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Comune di Foggia

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Procedura numero: 957

Numero del Registro settoriale delle determinazioni: 31 del 13 luglio 2021

Numero del Registro generale delle determinazioni: /tO >8 8024

Oggetto: Presa d'atto del conferimento di incarico di rappresentanza e difesa del Comune di
Foggia nel giudizio dinanzi alla Corte di Cassazione - Sezioni Unite - Comune di
Foggia/Adriatica Servizi srl Ricorso per regolamento preventivo di giurisdizione - Impegno
della spesa in favore del legale esterno avv. F.E.L.

Servizio - AVVOCATURA

Ufficio: AVVOCATURA -

Responsabile del Procedimento: ayy. Antonio Puzio

Estensore: dott.ssa Pia Cagliari




ILDIRIGENTE
Premesso che:

- il Comune di Foggia in data 04.08.2020 riceveva, da parte della societa Adriatica Servizi srl, la
notifica dell’atto di citazione dinanzi al Tribunale Civile di Bari - Sez. Specializzata di Impresa - per
ottenere la condanna del Comune di Foggia al pagamento della complessiva somma di
€ 3.095.297,84 oltre IVA ed interessi moratori;

- per sostenere le proprie ragioni nel giudizio pendente dinanzi al Tribunale Civile di Bari, iscritto con
rgn 11054/2020, l'allora Sindaco p.t. dott. Franco Landella conferiva incarico di patrocinio all’avv.
Felice Eugenio Lorusso del Foro di Bari;

- con nota 17.12.2020, il succitato professionista, ravvisato un difetto di giurisdizione dell’A.G.O. in
favore della Corte dei Conti, suggeriva all'Ente comunale di valutare la possibilita di proporre
regolamento preventivo di giurisdizione ex art. 41 cpc;

- la controversia giudiziaria in argomento, per sua natura, per l'oggetto della materia
particolarmente complesso, per le questioni di fatto e di diritto da affrontare nonché per gli
interessi, non solo patrimoniali, riveste un alto grado di delicatezza e richiede particolari conoscenze
specialistiche;

- condivise le valutazioni difensive e preso atto della nota 12.01.2021 del dott. Carlo Dicesare,
Dirigente del Servizio Politiche Fiscali, Iallora Sindaco dott. Landella, conferiva incarico di patrocinio
all'avv.Felice Eugenio Lorusso del Foro di Bari in possesso di particolari conoscenze specialistiche, a
tal fine dovendosi evidenziare che lo stesso avvocato risulta essere difensore dell’Ente nel giudizio
dinanzi al Tribunale di Bari — Sez. Impresa - rgn 11054/2020 e pertanto si configura una situazione
di continuita nell’attivita difensiva;

- il ricorso al legale esterno, a parte la considerazione assorbente sopra rappresentata, si € reso
necessario per la rilevante mole del contenzioso pendente e di nuova incardinazione a fronte della
presenza nel Servizio Avvocatura di soli n. 2 avvocati iscritti all’Albo Speciale, di cui solo uno
abilitato all’esercizio dinanzi alle Magistrature Superiori;

- con riguardo all'incarico di rappresentanza e difesa in giudizio si rileva come detto incarico esterno
debba essere inquadrato nell'elenco di cui all‘articolo 17, comma 1, lett.d) del d.lgs. n. 50/2016 ed
avvenire “nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, parita di
trattamento, trasparenza, proporzionalita, pubblicita...” come esplicitato nell'art.4 dello stesso codice
dei contratti;

- si ritiene ammesso l'affidamento diretto degli incarichi di patrocinio legale sotto la soglia dei

40.000,00 in analogia con quanto dispone l'art. 36, comma 1 e 2, lettera a) del D. Lgs. n.50/2016;

- nel parere del 14.9.2017 della Commissione Speciale del Consiglio di Stato, interpellata

dall’Autorita Nazionale Anticorruzione si legge: “ Per espressa indicazione del codice dei contratti
pubblici, i servizi legali di cui allart. 17, comma 1, lett. d) sono esclusi dallapplicazione del codice,

anche in ragione di una rilevante — anche se non esclusiva — componente fiduciaria delle scelte,

che pur deve essere tenuta in considerazione”;

- il recente comunicato del Presidente dell’ANAC del 16.10.2019 ha escluso dall’obbligo di acquisire

il CIG per l'affidamento dei servizi legali cosiddetti “esclusi dal codice ™ qualora di valore inferiore

ad € 40.000,00 come si appalesa nel caso di specie;

Ritenuto, per tutto quanto esposto, dover proporre regolamento di giurisdizione ai sensi dell’art.
41 cpc conferendo, pertanto, incarico di patrocinio all'avv. Felice Eugenio Lorusso;

Ritenuto, altresi, potersi valutare come congruo, secondo i principi di economicita e
proporzionalita ed alla luce del riscontro di elementi oggettivi di natura economica e sostanziali
della vertenza, il compenso quantificato in complessivi € 16.447,20 (onorario € 11.272,00 e spese
generali € 1.690,00, CPA € 518,51# ed IVA € 2.965,89#), determinato sulla base dei parametri
minimi di cui al D.M. 10 marzo 2014 n.55, come modificato con il D.M. 37/2018, in funzione del
valore della causa, nel caso di specie “da € 2.000.001 a € 4.000.000” giusta nota pec 14.01.2021;

- I'Ente si impegna a corrispondergli un acconto sul compenso pattuito per un ammontare di
€ 8.602,00, oltre spese forfettarie, cpa ed iva e, quindi, per un importo totale di € 12.551,35, come
da prospetto separato agli atti, avuto riguardo all'intervenuto espletamento della fase di studio e
introduttiva;

- l'aw. Felice Eugenio Lorusso si impegna, altresi, a svolgere qualunque ulteriore attivita di



consulenza ed assistenza stragiudiziale inerente alla controversia in essere, senza ulteriore e
separato compenso.

Dato atto che il Sindaco di questo Comune ha, infatti, rassegnato le dimissioni dalla carica
sindacale — giusta nota prot. n.46532 del 04/05/2021 - le quali sono divenute irrevocabili a far data
dal 25/05/2021 (tenuto conto che entro il termine ultimo di giorni venti, che scadeva il 24 maggio
u.s., non & pervenuto alcun atto di ritiro delle dimissioni medesime);

- il Sig. Prefetto di Foggia, con decreto n.34625 del 25/5/2021 provvedeva allo scioglimento del
Consiglio comunale di Foggia e, contestualmente, nominava la dott.ssa Marilisa MAGNO quale
Commissario Prefettizio al fine della provvisoria gestione dellEnte comunale, allo stato nominato
quale Commissario Straordinario giusta D.P.R. del 03.06.2021 trasmesso dalla Prefettura di Foggia
con nota protocollo n. 0038463 dell’11.06.2021;

Dichiarata l'assenza di conflitti d'interesse in capo al Funzionario avv. Antonio Puzio responsabile
del procedimento che ha curato l'istruttoria del provvedimento secondo l'art. 6 bis della Legge n.
241/1990 e ss.mm.ii

Valutati favorevolmente i termini e le condizioni in ordine al compenso da riconoscere per il
conferimento di patrocinio legale

Visto

lo Statuto di questo Comune;

la L. 27 del 24.03.2012 nonché il D.M. 55/2014 come modificato con D.M. 37/2018;

il D.Lgs. n.50/2016;

il Decreto del Commissario Straordinario n. 1 del 09.07.2021, che ha confermato l'ultimo Decreto
Sindacale n. 11 del 22.04.2021 con il quale, tra I‘altro, il segretario Generale dott. Gianluigi Caso
veniva confermato nell'incarico di dirigente ad interim del servizio Avvocatura;

I'art. 107 del d. Lgs 267/2000 in merito alle competenze dirigenziali;

Vista listruttoria curata dal Funzionario Avvocato Antonio Puzio che sottoscrive, parimenti, la
presente determinazione nella qualita di Responsabile del Procedimento;

Acquisito il visto di regolarita contabile, ai sensi dell’art. 151 del T.U.E.L. n. 267/2000

DETERMINA

- che tutto quanto in premessa indicato fa parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

- di prendere atto del mandato di rappresentanza e difesa del Comune di Foggia conferito dall’allora
Sindaco di Foggia, dott. Franco Landella, all'avv. Felice Eugenio Lorusso del Foro di Bari, nato a
Toritto (BA) 1'08.09.1952 , con studio in Bari alla via Amendola n. 166/5 (c.f. LRSFCG52P08L2208B —
P.IVA 02436360727), per proporre ricorso per regolamento di giurisdizione nell’ambito del giudizio
dinanzi al Tribunale Civile di Bari Sezione Specializzata di Impresa rgn 11054/2020 Adriatica Servizi
srl/Comune di Foggia pendente per i motivi illustrati nella parte narrativa della presente
determinazione;

- di impegnare la somma complessiva di € 16.447,20# - comprensiva di rimborso forfettario, Cpa,
Iva e ritenuta d'acconto - imputandola al cap. 380010 del Bilancio in corso quale compenso
professionale in favore dellavv. Felice Eugenio Lorusso;

- di stabilire che questo Ente si impegna a corrispondere al legale esterno un acconto sul compenso
pattuito, come da prospetto separato agli atti, per un ammontare di € 12.551,35 gia comprensivo
del rimborso spese forfettarie, cpa ed iva;

- di provvedere a comunicare al destinatario del presente provvedimento I'affidamento dell'incarico
legale in oggetto nonché l'avvenuto impegno e copertura finanziaria unitamente ad apposito
disciplinare di incarico di patrocinio legale che resta agli atti del Servizio;

- di stabilire che alla liquidazione del compenso e degli eventuali acconti si procedera con successivo
atto dietro presentazione di fattura elettronica

Di dare atto infine che:
- il presente atto assume anche il valore di determinazione a contrattare ai sensi e per gli effetti di
quanto previsto dall’articolo 192 del D.Lgs. n. 267/2000;



- di trasmettere copia della presente determinazione al Servizio Finanziario per l'emissione del
relativo mandato di pagamento;

- di provvedere alla pubblicazione nella sezione del sito “amministrazione trasparente” in
ottemperanza alle disposizioni del D.Lgs.n.33/2013 e sue successive modifiche ed integrazioni.

Il presente atto viene trasmesso in copia alla Segreteria Generale per I'apposizione del numero del
Registro generale delle determinazioni dirigenziali e comunicato al Signor Sindaco.

ervizio Avvocatura 1l Dirigente del Servizio Avvocatura
Segretario Generale

c;/;%uigi Caso
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Comune di Foggia

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

ESERCIZIO: 2021  Impegno di spesa 2021 1460/0

Data: 23/08/2021

Importo: 16.447,20

Finanziato con :

Oggetto: Presa d'atto del conferimento di incarico di rappresentanza e difesa del Comune di Foggia nel giudizio dinanzi alla Corte di
Cassazione - Sezioni Unite - Comune di Foggia/Adriatica Servizi srl Ricorso per regolamento preventivo di giurisdizione - Imp

(E 400000) VIOLAZIONE DI REGOLAMENTI COMUNALI, ORDINANZE, NORME DI LEGGE,CON VINCOLO DI v
DESTINAZIONE - SANZIONI AMMINISTRATIVE. € 16.447,20 -

SIOPE: 1.03.02.11.006 - Patrocinio legale

Piano dei Conti Fin.:  1.03.02.11.006 Patrocinio legale

Bilancio

Anno: 2021 Stanziamento attuale: 1.899.751,94
Missione: 1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione Impegni gia’ assunti: 1.295.346,53
Programma: 2 - Segreteria generale Impegno nr. 1460/0: 16.447,20

Titolo: 1 - Spese correnti Totale impegni: 1.311.793,73
Macroaggregato: 103 - Acquisto di beni e servizi Disponibilita residua: 587.958,21
Piano Esecutivo di Gestione

Anno: 2021 Stanziamento attuale: 1.181.718,06
Capitolo: 380010 Impegni gia' assunti: 785.474,66
Oggetto: SPESE PER LITI ARBITRAGGI E RISARCIMENTI. Impegno nr. 1460/0: 16.447,20

Totale impegni: 811.921,86
Disponibilita residua: 369.796,20

Progetto: AMMINISTRAZIONE GENERALE

Resp. spesa: SERVIZIO AVWOCATURA
Resp. servizio: SERVIZIO AVWOCATURA
FOGGIA li, 23/08/2021
‘W Il Responsabile rvizio Finanziario

TIMBRO
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Presa d'atto del conferimento di incarice di rappresentanza e difesa del Comune di Foggia nel
giudizio dinanzi alla Corte di Cassazione - Sezioni Unite - Comune di Foggia/Adriatica Servizi srl
Ricorso per regolamento preventivo di giurisdizione - Impegno della spesa in favore del legale
esterno avv. F.E.L,

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
Ai sensi dell’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, si esprime parere favorevole
in ordine alla regolarita tecnica della presente determinazione.

Foggia, 13 luglio 2021 IL DIFQ’ENTE DEL SERVIZIO

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE E VISTO DI COPERTURA FINANZIARIA
Ai sensi dell’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, si esprime parere favorevole
in ordine alla regolarita contabile della presente determinazione e si appone sulla stessa il

visto di copertura finanziaria della spesa di euro sul bilancio

capitolo ad oggetto: Vedasi attestazione di coper-

tura finanziaria in atlﬁgato.
/

Foagia -2/ Q// 9) @/ 202/ IL DIRIGENTE DEL SERVEZIO FINANZIARIO

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE ALL’ALBO PRETORIO
Ai sensi e per gli effetti dell'art.20, comma 1, lett. d), del Regolamento su/ procedimento

amministrativo e sullaccesso ai documenti amministrativi, si attesta che Ia presente
o . 2 B ARN . . .
determinazione in data 26 AGU, 2021 viene affissa all’Albo Pretorio on line

del Comune ove rimarra per 15 giorni consecutivi.

Foggia
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